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이정희   경상남도여성가족재단 연구위원

경상남도 성인지예산 제도 시행 10년의 성과와 과제1)

'성인지 예산 제도'(성인지예산과 성인지 결산을 통칭하는 개념으로 사용)란 "여성과 남성에게 미칠 영향을 분석하여 여성과 남성이  

동등하게 예산 수혜를 받도록 하는 제도"로, 예산을 별도로 편성하는 게 아니라 편성된 예산을 분석하는 보고서를 지칭함

지방자치단체 성인지예산 제도는 2013회계연도부터 본격적으로 시행되었는데, 제도 도입 13년이 경과한 지금 성인지예산 제도가  

제도 도입 취지에 맞춰 성공적으로 안착했는지에 대해서는 많은 의문이 제기되고 있음 

경상남도에서는 성인지예산 제도 성과 향상을 위하여 2020년 「경상남도 성인지예산제의 성과 향상 조례」를 제정하고, 성인지예산  

제도 운영계획 수립, 성인지예산협의체 운영, 성인지예·결산 종합분석 연구 등을 수행하고 있음 

이 조례에 근거하여 경상남도는 2021년부터 경남여성가족재단과 협약을 맺고 성인지예·결산 종합분석 연구보고서를 매년 발간하고  

있으며, 2026년도에도 이러한 연구의 일환으로 2025회계연도 경상남도 성인지예·결산서 연계에 대한 심층분석 연구를 수행함 

또한 올해는 매년 수행하는 심층분석 연구에 덧붙여서, 2013회계연도부터 2026회계연도까지의 경상남도 성인지예산 제도 운영

성과와 개선과제를 분석하였는데, 본고는 성인지예산 제도 운영성과와 개선과제에 초점을 맞춰 작성함 
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01. 경상남도 성인지예산 제도 추진체계

■ 「지방재정법」과 「지방회계법」: 지방자치단체의 성인지예산 제도 의무화

■ 「양성평등기본법」과 「성별영향평가법」: 성주류화 정책의 일환으로 성인지예산 제도에 대한 근거 제공

■ 「경상남도 성인지예산제의 성과 향상 조례」(2020.06.25. 제정) : 경상남도 성인지예산 계획 수립, 예·결산 심층분석,  

성인지예산협의체 설치 등 경상남도 성인지예산 제도 운영 전반 규정

1) 본 보고서는 2026년 경상남도의 수탁 연구과제로 경상남도여성가족재단에서 수행한 「경상남도 성인지예산 제도 시행 10년의 성과와 과제」(이정희·이인숙·오지혜·이슬기, 2026) 보고서 중 일부를 발췌하여 재구성함 

● 성인지예산 제도의 법적 근거1
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■ 경상남도 성인지예산서 작성은 기획조정실 예산담당관 담당, 성인지결산서 작성은 행정국 회계과 담당임

■ 성인지예산 대상사업 선정과 관련하여 복지여성국 여성가족과가 협조하고 있고, 경남성별영향평가센터에서는 성

인지예산 대상과제 선정부터 성인지예·결산서 작성 전반에 대한 컨설팅 및 자문 역할 수행중임

■ 조례에 근거하여 구성된 경상남도성인지예산협의체는 성인지예산 제도 관련 민관협력 기구로서, 대상과제 선정뿐

만 아니라 성인지예산 제도 성과 분석을 공유하고 개선점을 제안하는 역할을 담당함

● 2026년 경상남도 성인지예산 제도 추진체계 분석 2

그림  1 경상남도 성인지예산 
제도 추진체계

02. 경상남도 성인지예산 제도 운영 현황

■ 경상남도 성인지예산 대상사업 수는 2013회계연도 110개에서 2026년 224개로 꾸준히 확대됐음

■ 성인지예산액 규모는 2013년 4,878억 원에서 2022회계연도 1조9,420억 원까지 증가했다가, 2023회계연도부터 

큰 폭으로 감소하였는데, 그 이유는 예산 규모가 큰 단위사업을 제외했기 때문임

■ 전체 예산에서 성인지예산서 작성사업 예산이 차지하는 비율 또한 2010회계연도 7.44%에서 2026회계연도 

5.45%로 감소함

● 2013~2026회계연도 경상남도 성인지예산 운영 현황 분석1

 성인지예산  

규모 변화

경상남도
여성가족과

경상남도
회계과

경남 성별 영향
평가센터

경상남도
성인지

예산협의체

성인지
예산대상
사업 선정

성별영향평가·양성평등정책

사업목록 제출 대상사업

자문·심의대상사업 선정

컨설팅 제공

성과목표 달성 여부 관리

성인지결산서 제출

대상사업 확정·통보 성인지예산서 제출

성인지 결산 교육 및 성인지 결산서 서면 컨설팅 제공

  성인지예산 교육 및 성인지예산서 서면·대면 컨설팅 제공 

사업부서

행정안전부

작성기준 수립 및 통보

경상남도
예산담당관

성인지예산서 최종본 제출

성인지결산서 최종본 제출

경상남도의회
(성인지 예결산서 심의)

성인지
예산

성인지
결산
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그림  2

그림  3

경상남도본청 성인지예산  
현황(2013-2026회계연도)

경상남도본청 사업유형별  
사업 수 비중 
(2013-2026회계연도)

(단위: 개, %, 백만원)

(단위: %)

■ 성인지예산 대상사업 수 기준 성인지예산서 작성 사업을 유형별로 분류해 보면, 양성평등정책사업의 비중은 점차 감소 

하고, 성별영향평가사업의 비중은 점차 증가하는 양상을 보임

■ 2024회계연도부터 당해연도 성별영향평가사업만 성별영향평가사업으로 분류하고 나머지 사업들은 기타사업으로 

분류하면서, 2024회계연도부터 기타사업의 비중이 가장 커졌음

 성인지예산  

사업유형별 분포 변화

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

487,753 
696,276 

1,032,561 
912,758 987,259 

1,133,238 
1,449,552 

1,653,963 1,700,957 

1,942,099 

703,563 699,416 714,083 807,628 

110
125

116 112

153 157 158 155
170

184 187 181

202

224

7.44 10.12 14.17 12.10 12.78 14.23 16.59 16.54 15.18 16.40
5.52 5.54 5.48 5.45

성인지예산액대상사업 수 성인지예산  비율

양성평등정책사업 성별영향평가사업 자치단체특화사업 기타사업

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

43.6 51.8 4.6

45.6 50.4 4.0

42.2 56.0 1.7

42.0 53.6 4.5

39.2 59.5 1.3

43.3 52.9 3.8

27.9 67.7 4.4

29.7 64.5 5.8

29.4 64.7 5.9

27.2 67.9 4.9

29.4 65.2 5.4

30.4 31.5 2.2 35.9

26.2 28.2 5.4 40.1

30.4 26.3 5.4 37.9
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■ 성인지예산 대상사업 수 기준 성인지예산서 작성 사업을 기능별로 분류해 보면, 사회복지 분야의 비중이 가장 큰 것 

으로 나타남. 2013회계연도에는 사회복지 분야의 비중이 51.8%였다가 분야를 다양화하기 위한 노력의 결과 

2026회계연도 사회복지 분야의 비중은 42.0%로 감소함

 성인지예산  

기능별 분포 변화

그림  4 경상남도본청 기능별  
성인지예산 사업 수 비중
(2013-2026회계연도)

(단위: %)

일반공공행정

공공질서 및 안전

교육

문화 및 관광

환경

사회복지

보건

농림해양수산

산업중소기업 및 에너지

교통 및 물류

국토 및 지역개발

과학기술

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

■ 2025회계연도 기준 17개 광역자치단체에서는, 전체 2,821개 사업에 대하여 성인지예산서가 작성되었으며, 예산액은  

14조1,502억 원으로 성인지예산 사업당 평균 예산액은 50억원으로 나타남

■ 경상남도본청의 대상사업 수는 202개로 17개 광역자치단체 중 5위이며, 성인지예산액 규모는 7,141억 원으로 광역

자치단체 중 6위에 해당함

● 17개 광역자치단체 성인지예산서 작성 현황 비교(2025회계연도 기준)2

 성인지예산  

대상사업 수 및 사업당 

평균 예산액

그림  5 2025회계연도 
광역자치단체 성인지예산 
현황

(단위: 개, 백만원)

서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 세종 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

대상사업 수 사업당 평균 예산액

257

16,197 

4,003 3,766
2,451

4,702 5,120
2,718

587

7,065

3,863 3,615 4,708

8,910

2,052

6,177
3,535

1,004

210 137 167 82 160 182 269 139 154 128 108 135 96 202 353

51.8 49.6 44.8 49.1 51.0 50.3

36.7 44.5 45.3 42.9 44.4 44.2
38.1

42.0
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■ 전체 예산 중 성인지예산이 차지하는 비율은 전국 평균 5.60%이며, 경남은 5.48%로 전국 평균보다 다소 낮으며, 

이는 17개 광역자치단체 중 7위에 해당하는 수치임

 전체 예산 중  

성인지예산 비율

그림  6 2025회계연도  
광역자치단체 전체 예산 중 
성인지예산 비율

(단위: %)

대전 11.07

전북 8.97

울산 8.18

서울 7.96

충북 7.02

강원 5.90

전체 5.60

경남 5.48

충남 5.12

광주 4.79

부산 4.67

경기 4.47

대구 4.37

경북 4.12

제주 4.05

인천 2.56

전남 2.21

세종 1.11

03. 경상남도 성인지예산 제도 10년 성과 심층분석

■ 심층분석 대상사업: 2025회계연도 기준 성인지예산서 작성 5년 이상 경과(2021회계연도 이전부터 작성) 대상사업 102개

■ 심층분석 지표: 성과목표의 내용에 따라 7개 유형으로 구분하여 성과목표 달성 여부 분석

● 심층분석 개요1

구분 개수 비율

유형1. 
여성 참여 확대

•여성 수혜율이 상대적으로 낮아서 여성 참여율 제고 및 
참여자 확대 등을 목표로 하는 사업

여성 참여율 제고 34
38 37.3

여성 참여자 확대 4

유형2. 
남성 참여 확대

•남성 수혜율이 상대적으로 낮아서 남성 참여율 제고 및 
참여자 확대 등을 목표로 하는 사업

남성 참여율 제고 6
7 6.9

남성 참여자 확대 1

유형3. 
사업 규모 확대

•대부분 여성을 대상으로 하는 사업으로 교육 확대, 지원 
확대, 시설 확충 등을 목표로 하는 사업

상담 및 지원자 확대 27

38 37.3교육 및 행사 참여자 확대 7

공간 및 시설 확충 4

유형4.
만족도 제고

•성별로 구분하여 만족도 조사를 실시해 성별 만족도  
제고를 목표로 하는 사업 

만족도 7 7 6.9

유형5.
성인지교육 실시

•대상집단이 명확한 사업으로 특정집단 대상 성인지교육 
실시를 목표로 하는 사업

성인지교육 7 7 6.9

유형6.
홍보물 성별영향평가

•사업 관련 홍보 시 홍보물에 대한 성별영향평가 실시를 
목표로 하는 사업 

홍보물 3 3 2.9

유형7. 기타 •양성평등에 부합하는 자체 성과목표를 관리하는 사업 기타 2 2 2.0

총합계 102 102 100.0

표 1 심층분석 지표 및 

지표별 분포
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■ 유형1 여성 참여 확대 사업은 대부분 여성 수혜율이 낮은 분야의 여성 진출을 확대하기 위한 사업으로, 성인지예산서  

작성을 통해 농어업 분야 여성 진출 제고, 청년여성의 취업률 제고, 청년정책네트워크 여성 참여 비율 제고 등의 성과가  

있었음

■ 유형2 남성 참여 확대 사업은 대부분 여성 수혜율이 높은 분야에서 남성 참여를 확대하기 위한 사업으로, 성인지예산서  

작성을 통해 구체적으로 남성 육아휴직자 비율 상승, 노인 대상 사업의 남성 노인 수혜율 확대, 한부모가족지원센터 

남성 이용자 수 확대와 같은 성과가 있었음

● 성과목표 유형별 성과 분석2

 유형1 

(여성 참여 확대)  

사업 성과

 유형2 

(남성 참여 확대)  

사업 성과

농업기계 기종별 교육 
여성 수혜율

스마트공장 인력양성 사업 
청년여성 수혜율

청년정책네트워크 
여성 참여 비율

2025년2016년

12.63%

17.7%

2025년 2025년2016년 2016년

8.58% 29.79%

15.28%
56.84%

2025년2020년

31%
40.7%

2025년 2025년2020년 2020년

11.56%
13명

15.67%

32명

구분 주요성과

여성 참여율
제고

•농업기계 기종별 교육 여성 수혜율: 2016년 12.63%→2025년 17.7% 상승

•수산경영 대학과정 여성어업인 교육 참여율: 2018년 15%→2025년 19% 상승

•스마트팜 농업인 양성 여성농업인 비율: 2020년 25%→2025년 35% 상승

•스마트공장 인력양성 사업 청년여성 수혜율: 2020년 8.58%→2025년 15.28% 상승

•노인일자리전담기관 지원 여성 노인 수혜율: 2021년 36.71%→2025년 40% 상승

•청년정책네트워크 여성 참여 비율: 2020년 29.79%→2025년 56.84% 상승 

•경상남도 지속가능발전협의회 위원 여성 비율: 2021년 32.5%→2025년 44.44% 상승

•축제평가단 여성위원 비율: 2021년 33%→2025년 43% 상승 

여성 참여자 확대 •농촌융복합 혁신거점 조성사업 여성 참여자: 2019년 31명→2025년 95명 증가 

구분 주요성과

남성 참여율
제고

•일가정 양립환경 조성을 위한 남성 육아휴직자 비율: 2020년 31%→2025년 40.7% 상승
•독거노인·장애인 응급안전안심서비스 남성 독거노인 수혜율: 2020년 14.37%→2025년 18.8% 상승 
•노인맞춤돌봄서비스 남성 어르신 수혜율: 2020년 11.56%→2025년 15.67% 상승 

남성 참여자 확대 •경상남도 한부모가족지원센터 남성 이용자 수: 2021년 13명→2025년 32명 증가

표 2

표 3

유형1

(여성 참여 확대) 

대표 성과

유형2

(남성 참여 확대) 

대표 성과

(경남도청) 
남성 육아휴직자 비율

노인맞춤돌봄서비스
남성 어르신 수혜율

한부모가족지원센터
남성 이용자 수
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■ 유형3 사업 규모 확대 사업은 대부분 양성평등정책사업으로 여성만을 대상으로 하거나 여성이 위주인 사업에서  

상담(복지) 지원자 수 또는 교육(행사) 참여자 수를 확대하거나 공간 및 시설을 확충하는 사업들로, 사업규모 확대를 

위해서는 예산 확충이 수반되어야 하는 사업들임

■ 유형 4 만족도 제고 사업은 성별로 구분하여 만족도조사를 실시해 성별에 따라 다른 만족도를 사업에 반영하기 위한 

사업들임

■ 유형 5 성인지교육 실시 사업은 사업대상이 명확하지만 성별 수혜율이 일정치 않은 경우, 특정 집단을 대상으로  

성인지교육을 실시해 전반적인 성평등 인식을 제고하기 위한 사업들이 해당됨

■ 유형 6 홍보물 성별영향평가 실시가 성과목표인 사업들은 대부분 경남도민 전체 또는 불특정다수를 대상으로 하면서  

대민 홍보가 포함된 사업들로, 홍보물에 대한 성별영향평가를 통해 성별 고정관념이나 편견을 배제한 성평등한  

홍보물 제작을 성과목표로 관리하고 있음 

■ 유형 7 기타 사업은 ‘성별영향평가제도 활성화’ 사업과 ‘여성친화도시 활성화 지원’ 사업과 같이 사업 고유의 성과 

목표를 성인지예산 성과목표로 설정하여 관리하는 사업이 해당됨

 유형3 

(사업 규모 확대)  

사업 성과

 유형4~유형7  

사업 성과

2025년2017년

4,944건

11,778건

2025년 2025년2017년 2017년

120회
3개소

307회 7개소

구분 주요성과

상담 및 지원자 
확대

•난임부부 난임시술비 지원 건수: 2017년 4,944건→2025년 11,778건 증가
•성폭력피해상담소 상담건수: 2016년 23,865건→2025년 33,259건 증가

교육 및 행사 
참여자 확대

•일반국민 찾아가는 폭력예방교육 운영 횟수: 2017년 120회→2025년 307회 증가
•여성지도자 양성교육 수료자 수: 2019년 40명→2025년 156명 증가 

공간 및 시설 확충 •성매매 피해자 지원시설 기능보강 사업량: 2017년 3개소→2025년 7개소 증가

구분 주요성과

유형4. 만족도 제고 •양성평등의식 함양 교육 만족도 점수: 2019년 87.6점→2025년 91.5점 상승

유형5. 성인지교육 실시
•문화관광해설사 대상 성인지교육 인원수: 2021년 245명→2025년 250명 증가
•의원 성인지 역량강화(성인지) 교육 참석 인원 수: 2021년 57명→2025년 64명 증가

유형6. 홍보물 
성별영향평가

•노동 인식 개선 홍보 및 교육 홍보물 성별영향평가 실시율: 2021년 80%→2025년 100% 상승

유형7. 기타 •성별영향평가 정책 개선율: 2019년 29%→2023년 60% 상승 

표 4

표 5

유형3

(사업 규모 확대) 

대표 성과

유형4~유형7

대표성과

난임부부 난임시술비
지원 건수

일반국민 찾아가는 폭력예방교육
운영 횟수

성매매 피해자 지원시설
기능보강 사업량 
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04. 경상남도 성인지예산 제도 운영성과 및 개선과제 

■ 「경상남도 성인지예산제의 성과 향상 조례」 제정 이후 성인지예산 제도 운영 전반에 대한 관리 가능

■ 2021년 경상남도성인지예산협의체 구성 후 연 2~3회씩 회의 개최를 통해 자문기구 역할 수행 

■ 경상남도 성인지예산 및 결산 담당자 대상 교육 확대 추진

■ 경상남도성별영형평가센터를 통한 성인지예·결산서에 대한 컨설팅 지원 확대

■ 경상남도여성가족재단과의 협약을 통해 2021년부터 매년 경상남도 성인지예·결산 종합분석 보고서 발간

■ 예산담당관실의 성과목표 달성 여부에 대한 중간점검 강화로 성과목표 달성률 상승

■ 성인지예·결산서 연계에 대한 심층분석을 통해 성인지예·결산서 작성 적합도 제고 

■ 경상남도 성인지예산 제도 운영 현황, 10년 성과 분석, 성인지예산 관계자 인식조사 결과를 종합하여 5개 대과제에 

따른 18개 개선과제 도출

● 경상남도 성인지예산 제도 운영성과 

● 경상남도 성인지예산 성과 향상을 위한 개선과제

1

2

대과제 개선과제 세부과제 추진주체

성인지예산 제도 
인식 개선

과제1 •[도민 대상] 인식 개선 프로그램 경상남도

과제2 •[공무원 대상] 성인지예산 제도 실무교육 강화 경상남도

과제3 •[고위직 공무원 대상] 성인지예산 교육 실시 경상남도

과제4 •[의원 대상] 성인지예산 교육 실시 경상남도

성과목표 
달성률 제고

과제5 •성과목표 및 성과지표 정비 경상남도, 경남성별영향평가센터

과제6 •성과목표 달성 여부 점검 강화 경상남도

과제7 •성인지예산 대상사업 모니터링 제도화 경상남도, 경남성별영향평가센터

성인지예산 컨설팅
실효성 제고 

과제8 •성인지예산 컨설팅 반영률 제고 경남성별영향평가센터

과제9 •성인지예산 컨설턴트-담당공무원 워크숍 실시 경상남도, 경남성별영향평가센터

성인지예산 제도 
네트워크 강화

과제10 •유관부서 간 연계 강화 경상남도

과제11 •성인지예산협의체 기능 강화 경상남도

과제12 •결산심사위원회 젠더 전문가 포함 경상남도의회

성인지예산 제도 
추진체계 정비

과제13 •경상남도 성인지예산 조례 개정 경상남도, 경상남도의회

과제14 •성별영향평가와 성인지예산 시스템 연계 강화 행정안전부, 성평등가족부

과제15 •성인지예·결산서 지침 업데이트 경상남도, 경남성별영향평가센터

과제16 •우수사례 발간 및 배포 경상남도, 경남성별영향평가센터

과제17 •경상남도 성인지예·결산서 데이터베이스 구축 경상남도

과제18 •성인지예·결산서 가이드라인 배포 경상남도

표 6 경상남도 성인지예산 

제도 개선과제 


